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Vorwort

Den Armen in die Augen schauen
Den Kampf gegen die Armut ins Bild rticken

Konzertierte Aktion 2008 zur Armutsbekdmpfung

Zum 40. Jahrestag der Veroffentlichung der Enzgklfopulorum
Progressio von Papst Paul VI haben die 31 in desgischen Kon-
ferenz Justitia et Pax zusammengeschlossenen alatmodustitia et
Pax Kommissionen beschlossen, eine konzertiertéoAktur Ar-

mutsbekdmpfung durchzufiihren. Die nationalen Korsioren, die
im Auftrag ihrer jeweiligen Bischofskonferenz Bége zum politi-
schen Dialog in Fragen der Menschenrechte, desldfreeund der
Entwicklung formulieren, verkérpern mit ihre untelmgedliche Ge-
schichte und Kultur die Vielfalt Europas. Sie vap&rn aber in die-
sem Zusammenschluss auch den Willen, zur euromsemigung
beizutragen und mit allen Menschen guten WillensGeiste Jesu
Christi eine menschenwirdigere Zukunft der Welzogestalten.

Die Kommissionen in den Landern der ehemaligen Smawjon
arbeiten gemeinsam mit Kommissionen in Landern gethekolonia-
les ,Erbe” zu bewaéltigen haben. Westeuropéaer, eieJahrzehnten
die Frichte des Friedens genossen haben, kooper@tePartnern
aus dem ehemaligen Jugoslawien, bei denen die Wdutele Krie-

ges den Alltag in oft bedrangender Weise pragemilEsien Unter-
schieden zum Trotz den Horizont der Gemeinsamkeittisch er-
fahrbar zu machen und das, was das Evangeliumrfarderschro-
cken anzumahnen.

Die Bekampfung der Armut und die UnterstiitzungAlenen geho-
ren dabei seit Beginn zu den zentralen Themen deei Mit den

UN-Millenniumszielen schien die Bekdmpfung der welten Ar-

mut verbindlich in den Fokus der internationalenfrAerksamkeit
geruckt zu sein. Die Erfahrung der letzten Jahreahb&r gezeigt,
dass diese Aufmerksamkeit immer wieder gefahrdeDiabei sind
es die Armen selbst, die uns die Augen flr dasnrargetane Un-
recht 6ffnen. An ihrer Seite gilt es, den Kampfgegre Armut und
Machtlosigkeit zu fuhren.

Dementsprechend besteht das Ziel der konzertiéksion, die im

vorliegenden Katalog dokumentiert wird, darin, offeche Auf-

merksamkeit auf die drdngende Weltarmutssituatiorienken. Es
gilt, unser Gewissen zu scharfen sowie den Blidkda@ Tatsache
zurichten, dass die Weltgemeinschaft derzeit debedas 1. MDG
(Millennium Development Goal) die Halbierung derltweiten Ar-

mut bis 2015 zu verfehlen. Dies ist ein klarer Wasth.

Der Kampf gegen die weltweite Armut eint die versdenen euro-
paischen Justitia et Pax Kommissionen in Ost ungt\Waie 31 na-
tionalen Kommissionen der Européaischen Konfererstitia et Pax
wollen gemeinsam Zeugnis von ihren konzertiertem@@ngen am
weltweiten Kampf gegen die Armut teilzunehmen unesen zu
starken, ablegen. Es ist zugleich eine von alldgilge Auffassung,
dass der Prozess der europdischen Einigung nidbtzzwor dem
Hintergrund seines Beitrags zur Losung der grol3enddhheitsfra-
gen wie der Bekdmpfung der weltweiten Armut zu éeveist. Die
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Aktion soll diesem gesamteuropéischen Anliegentisaren Aus-
druck verschaffen.

Die Generalversammlung 2007 der Europaischen Kenfedustitia
et Pax hat daher in Kyiv beschlossen, neben emezdttierten Ver-
offentlichung eines einschlagigen Grundsatzpapmdies,n der Fas-
tenzeit 2008 erfolgt und beiliegend dokumentiett &ne gemein-
same Kunstausstellung ins Werk zu setzen. Die Aligsg soll
dazu dienen, die Armutsfrage in den Blick zu ruckesue Perspek-
tiven zu zeigen und das Gesprach anzuregen.

Die nationalen Kommissionen haben ihren in Landé&instler ein-

geladen, sich mit der Armutsfrage auseinanderzeseaind ihre Per-
spektiven mit anderen zu teilen. Hunger, Ausgregz\erzweif-

lung aber auch Hoffnung und Aufbruch sollen insdBjkesetzt wer-
den. Die groRartige Bereitschaft der Kinstler, siah das Projekt,
auf die Auseinandersetzung mit dem Skandal der Agimzulassen,
ist eine ermutigende Erfahrung. In der damit entdaen Samm-
lung - jede Kommission konnte bis zu funf Bildeinsenden -, die
dieser Katalog dokumentiert, spiegelt sich die 86hlchtigkeit der
Armutsfrage, der menschliche Reichtum aber auchNtite vieler

Armer ebenso wie die unterschiedlichen Zugéngeveeschiedenen
europaischen Gesellschaften. Naturlich bleibt digtesne) Samm-
lung fragmentarisch und unvollstdndig. Manche Bilgiehen sper-
rig und auf den ersten Blick unvermittelt nebenedex. Jedoch bei
aller Verschiedenheit sind uns die Bilder gegergpeferstandlich.
Die Armutsfrage ist unbequem und so ist es keiralfuflass sie sich
nicht asthetisch aufheben und trosten lasst. Diieiende bisweilen

anklagende, oft inspirierende Moment vieler Bildaeacht ihren
Wert aus. Die Bilder bewegen sich zwischen Vision Warnung,
zeichenhafter Ermutigung und konkreter Infragesig]l der beste-
henden Verhaltnisse. Besonders in unserer von wades Visuali-
tat gepragten Welt geht der Weg in die Herzen uadf& der Men-
schen oftmals Uber Bilder. Sie vermdgen es wie kaumanderes
Medium, die Dinge auf den Punkt zu bringen, zu Memschen zu
sprechen und diese zu ergreifen. Sie sind damiBeitnag zur euro-
paischen Verstandigung, die mehr im Blick hat als das eigene
Wohlergehen. Sie wollen ein Anstol3 sein, den ArinerGesicht zu
schauen und darin unser eigenes Leben zu erkennen.

Unser Dank gilt allen Kiinstlern, die Arbeiten flieskes Projekt zur
Verfigung gestellt haben sowie dem bischoflichelfisiterk Mise-

reor ohne dessen grol3zligige Unterstiitzung daskPruht hatte
realisiert werden konnen. Letztlich gilt unser Datlen, die sich zur
Zusammenarbeit bereit gefunden und damit Zeugnis gemein-

samen Willen abgelegt haben, dass die ungerechézhainisse,
unter denen so viele Menschen zu leiden habent wiab letzte
Wort haben werden.

Leo Schwarz
Préasident der Européaischen Konferenz Justitia et Pa
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Open for Me the Cates to Justice

Die Armen ernst nehmen, Verantwortung wahrnehmen,
den Welthandel gerecht gestalten

Botschaft der Konferenz der Europaischen JustitiaPax
Kommissionen

Die Situation der weltweiten Armut ist ein Skandaie schlagt der
Vorstellung von einer Menschheit, die diesen Namerdient ins
Gesicht. Inder Millenniumserklarung der Vereintemtinen hat
sich die Weitgemeinschaft daher verpflichtet, 1142 die weltweite
Armut zu halbieren. Doch den hehren Worten sindatiau wenige
Taten gefolgt Die Tendenz zur Verdrangung der watem Armut
gewinnt immer wieder die Oberhand zum langfristi§amaden von
allen sowie zum taglichen dramatischen Nachteil Aenen. So
lange wir der Armut und den Armen nicht ehrlich die Augen
schauen, so lange werden wir uns, unseren Kindednden nach-
folgenden Generationen nicht in die Augen schau@mén. Es ist
Zeit, es ist hohe Zeit ernst zu machen mit den pMechen, die den
Armen gegeben worden sind.

Schon vor vierzig Jahren hat Papst Paul VI in seimeyklika Po-
pulorum Progressio (PP) auf die Dringlichkeit hiwgesen, die Be-
kampfung der Armut ins Zentrum der internationaferimerksam-
keit zu riicken. ,,One must avoid thek of increasing stilmoredie

wealth of die richcondrhe dominion of the strong, whilst leaving the
poor in their misery and adding the servitude of the oppressed.”
(PP 33) Seine Nachfolger haben nicht nachgelassémnien Skandal
der weltweiten Armut hinzuweisen. Dabei wurde diwerzichtbare
Fahigkeit der Armen, zur Uberwindung der Armut biagen, im-
mer wieder bekraftigt. Der Kampf gegen die Armugibat mit den
Armen. Diese wesentliche Einsicht wird bis heutevefnachlassigt.
Die Armen sind allzu oft nur Objekt der Hilfe. Doclur wenn sie
als Subjekte, als die eigentlichen Akteure im Kamefen die Ar-
mut ernst genommen werden, gewinnt die notwendigg&iMierung
der Verhaltnisse an realistischer Perspektive.

Ohne Zweifel sind die vielfaltigen Bemihungen vdadgsen, Orga-
nisationen und Einzelpersonen zur UnterstitzungAdaen und zur
Bekampfung der weltweiten Armut zu begriiRen. MitBauf man-

che Regionen der Welt wie z.B. China lassen sictlméiche Fort-

schritte feststellen. Aber es ist kaum von der Handveisen, dass
das grundsétzliche Problem der weltweiten Armutr eleeschoben
als gelost worden ist, Insbesondere in Afrika gt aur wenig zum
Besseren entwickelt. Wo ungerechte gesellschadtlighirtschaftli-

che und politische Strukturen die Menschen unteidni, erfordert
der Einsatz gegen die Armut die Uberwindung di&arkturen.

Das Problem, dem wir gegeniberstehen, ist nicletster Linie ein
Problem politischer und 6konomischer Effizienz. isiseine Frage
der Gerechtigkeit und damit wesentlich des poligst Willens der
Méachtigen in Nord und Sid. Wenn die so 6ffentlictdwirksamen
Transferleistungen der Entwicklungshilfe nicht vgrundlegender
Transformation der weltweiten Strukturen begleitetden, wird die
Entwicklungshilfe der reichen Lander letztlich manadenbrot und
Feigenblatt fir die unterlassenen Reformen im DRieles Armen
sein. Das Ziel ist, dass nicht nur Brosamen voreiTder Reichen
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fallen, sondern die Armen gleichberechtigt am Tisthtz nehmen
konnen. Lippenbekenntnisse zur Beruhigung der Qfeten uns
nicht weiter helfen.

Die Herausforderungen, denen wir uns auf diesem Wegtellen

haben, sind vielfaltig. Die Millennium Developmeabals sprechen
wesentliche Probleme an. Der Rahmen fur und damniteglistische
Aussicht auf die Losung dieser Fragen wird wesamtiurch das
bestehende System des Welthandels bestimmt. DerHiandel ist
eine der Errungenschaften der Menschheit. Handgt wwesentlich
bei zu Entwicklung, Wohistand und Frieden. Abeigekort ebenso
zu den fundamentalen Erfahrungen der Menschheig Beeiheit auf
Ordnung angewiesen ist. Sonst wird sie nur zu ekrerheit der
Starken und Méachtigen. Nicht das Gesetz der Gaghditt sondern
das der Wolfe regiert am Ende. Die bestehende \Afadiglsordnung
stellt aber mit Blick auf eine aussichtsreiche Atsinekampfung ein
Hindernis dar. Die faktische Vorherrschaft der gmoNVeltwirt-

schaftméchte dient nicht den Interessen der Arrbés.Spannung
zwischen der Verelendung mancher Weltregionen wrd dach-
senden Reichtum anderer Weitregionen wachst. EgieriR der
Welthandelsordnung, d.h. der WTO hin zu einer stié@nk Entwick-
lungsorientierung ist daher dringend erforderlich:

» Die armeren Lander bendtigen mehr Spielraum, uneruggewissen
Bedingungen von einzelnen Verpflichtungen der WED &t werden
zu kénnen, Die entsprechenden Bestimmungen zurugskehand-
lung der &rmeren Lander sind in diesem Sinne zupiibien, weiter-
zuentwickeln und effektiver zu gestalten, damit sieh tatséchlich
zum Nutzen der Armen auswirken. Umgekehrt missendiustrie

lander ihre Privilegien v.a. die anhaltenden Magkterrungen im
Agrarhandel, zuigig abbauen.

» Schwachere Lander missen angemessen an den Beraindgent-

scheidungsprozessen in der WTO beteiligt werderzuOmauchen
sie Beratungshilfen, notwendig sind aber auch Weefasrechtliche
Reformen wie die Starkung des WTO-Sekretariats,itddim WTO

unabhangiger vom direkten Einfluss der machtigended arbeiten
kann.

» Soziale und 6kologische Anliegen im Welthandel meiisgiel star-

ker als bisher zur Geltung gebracht werden. Dalltescallerdings
keine eigenen Standards in der W'TO definiert werd®ndern die
WTO und ihre Mitglieder missen international vediche Ziele

wie die Menschenrechte, die Kernarbeitsnormen nterdationalen
Arbeitsorganisation, die Rio-Konvention fur nachilgg Entwick-

lung oder die UN-Millenniumsentwicklungsziele alsitplanken der
eigenen Politik begreifen. Dies gilt besonders dig’ Ausweitung
geistiger Eigentumsrechte sowie den Dienstleistuagdel, Hier
durfen die Entwicklungslander nicht weiter unteu€k gesetzt wer-
den, ihre Schutzstandards beim Saatgut zu erhdiemhte sensib-
len Dienstleistungsmaérkte, v.a. im Bereich derritfiehen Daseins-
vorsorge, zu 6ffnen.

Solche entwicklungsorientierten Reformen der WT@dsein vor-
rangiger, keineswegs jedoch allein ausreichendérit§cum die
einzelnen Lander zur Armutsbhekampfung zu befahiggganzend
dazu braucht es weitere weltwirtschaftliche Refarmalen voran
Initiativen, um die Schuldenprobleme vieler armatvidicklungslan-
der umfassend anzugehen. In diesem Bereich gilzivas einige
Fortschritte, allerdings engt die meist nach wie lohe Verschul-
dung deren haushalterischen Spielraum fir Programunérmuts-
bekdmpfung erheblich ein. Es braucht eine Reduzierauf ein
Mal3, das Eigenanstrengungen wieder lohnenswert tnusnch Ent-
wicklung ermdglicht.
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Es macht einen Unterschied fur uns alle, ob wir praktisch der
Tatsache stellen, dass wir alle Teil einer Mensitstaenilie sind. Zu
glauben, man kénnte die fundamentalen Gerechtgkeibleme
ubergehen, weil sie angeblich nur die ,Anderenfféxrg ist sicher-
lich einer der grof3en Versuchungen unserer Zaitgilh es, zu wi-
derstehen und gemeinsam unsere Verantwortung wadtmmen.
Der Weg zu einer Menschheit die diesen Namen wverdiért zu
den Armen und ist nur gemeinsam mit ihnen zu geRén.uns als
Christen ist dieser Weg verbindlich. Das Reich &oigrindet auf
Gerechtigkeit. Es ist diese Gerechtigkeit, die Mesaja sagt, den
Frieden als Frucht tragt.

Wir wollen bekraftigen, was Papst Paul VI. schon 40 Jahren ge-
sagt hat:

We must make hastimo many are suffering, and the distance 15
growing that separates the progresissomeand the stagnation
not say the regression, of others.” (PP 29)
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Einfuhrung

Die folgende Dokumentation ist das Resultat viejak Anstren-
gungen der nationalen Justitia et Pax Kommissiondfuropa. Die
Kommissionen haben in ihren Landern Kinstler eimgeh, sich mit
der Armutsfrage auseinanderzusetzen und ihre Renrspe als Bei-
trag zu einem europaischen Dialog mit anderen #enteHunger,
Ausgrenzung, Verzweiflung aber auch Zeichen deffriiimig sollten
ins Bild gesetzt werden. Die groRartige Bereitscloafr Kiunstler,
sich auf das Projekt, auf die Auseinandersetzurtgdem Skandal
der Armut einzulassen, ist eine ermutigende Erfiadprin der damit
entstandenen Sammlung - jede Kommission konntewiginf Bil-

dern einsenden -,wird in diesem Katalog dokumentigie spiegelt
die Vielschichtigkeit der Armutsfrage, den mensdidin Reichtum
aber auch die Not vieler Armer ebenso wie die watgedlichen
Zugéange der europaischen Gesellschaften zum Thema.

Naturlich bleibt diese Sammlung fragmentarisch undollstandig.

Manche Bilder stehen sperrig und auf den ersteckRInvermittelt

nebeneinander. Die Armutsfrage ist unbequem undstses kein

Zufall, dass sie sich nicht asthetisch aufhebentuisten lasst. Das
irritierende bisweilen anklagende, oft inspirierenlloment vieler

Bilder macht ihren Wert aus. Die Bilder bewegerh siwischen Vi-

sion und Warnung, zeichenhafter Ermutigung und ketek Infrage-

stellung der bestehenden Verhaltnisse. Besondenssierer von

wachsender Visualitat gepragten Welt geht der Wedie Herzen
und Kopfe der Menschen oftmals Gber Bilder. Siendgen es wie

kaum ein anderes Medium, die Dinge auf den Punkiringen, zu
den Menschen zu sprechen und diese zu ergreifersir®l damit ein
Beitrag zur europaischen Verstandigung, die mehBlick hat als
nur das eigene Wohlergehen. Sie wollen ein Anstafd den Armen
ins Gesicht zu schauen und darin unser eigenesqilaberkennen.
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Erklarung der Europaischen Konferenz Justitia et Pa
Gerechtigkeit statt Gnadenbrot
oder

Wie wir den Welthandel a&ndern mussen,
wenn wir es mit der Armutsbekdmpfung ernst meinen

Trotz jahrzehntelanger Entwicklungspolitik hat sidas Ausmal3
weltweiter Armut nur sehr bedingt vermindert. Ndaaimmer leben
Uber eine Milliarde Menschen in extremer Armut, dié verfiigen
Uber eine Kaufkraft von weniger als einem Dollap grag. Am
meisten betroffen sind Stdasien und Schwarzafvkadie Zahl auf
hohem Niveau stagniert oder sogar zugenommen hsacben wie
Folgen von extremer Armut sind aul3erst vielfalAgmut bedeutet,
dass die betroffenen Menschen ihre fundamentalendbedirfnis-
se nicht oder nur unzureichend befriedigen kon&sem.leiden unter
Hunger, Untererndhrung und Krankheit, leben inigdlinzul&ngli-
chen Elendssiedlungen und haben keine oder nuedtdhéntlohnte
Arbeit. Armut erschopft sich freilich nicht nur ginem Mangel an
Einkommen. Sie ist wie die Soziallehre der Kathalien Kirche seit
der Enzyklika Populorum Progressio (1967) stet®rdetoft auch
mit sozialem Ausschluss, wenig Zugang zu sozialem@ diensten
(Gesundheit, Bildung), einem Mangel an kulturelfeeiheit und
Rechtssicherheit sowie fehlenden politischen Bgtaillgschancen
verbunden. Entwicklung darf sich daher nie nur irtsghaftlichem

Wachstum erschopfen. So unentbehrlich und grundteges ist.

-Wahre Entwicklung muss umfassend sein“ (PP 14) diedEntfal-

tung des Menschen und der ganzen Menschheit inobkischer,

politischer, sozialer und kultureller Hinsicht ZBeltung bringen. Es
geht daher um nicht mehr und nicht weniger als uSsdbstver-
standnis als Teil der Menschheit. Unser aller Maasm ist zutiefst
miteinander verbunden.

Es ist eine Frage der Menschenwdurde aller, oh \erm¥#ltnisse zu-
lassen, die der Gottesebenbildlichkeit des Mens@pmtten, Die
Frage, die aufgerufen ist, ist keine technische sdeialtechnische.
Sie ist zutiefst die Frage nach einer menschlidfdtur.

1. Die Millenniums-Entwicklungsziele als Ausdruakines umfas-
senden Entwicklungsverstandnisses

Dieses tiefere Verstandnis von der Entwicklungslemolatik bat
auch Eingang in die Millenniums-EntwicklungszieMG: Millen-
nium Development Goals) gefunden, die die Vollversdung der
Vereinten Nationen im Herbst 2001 zur Konkretisngyuihrer
Millenniumserklarung vorgestellt haben. Das erstendlegende
Ziel ist es, den Anteil der weltweiten Armen undrnidarnden bis
zum Jahr 2015 (bezogen auf 1990) zu halbieren.Staaten haben
sich verpflichtet dieses Ziel zu erreichen.

Die MDG bilden einen gemeinsamen, verbindlichenugszahmen
fur die internationale Entwicklungspolitik und uregen einen Kata-
log von acht Zielen mit messbaren und damit Ubdparén Vorga-
ben. Neben der Beseitigung der extremen Armut wwl Hungers
geht es dabei um die Verbesserung des ZugangddunBiund Ge-
sundheit, die Forderung der Gerechtigkeit zwisatem Geschlech
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tern, die Sicherung okologischer Nachhaltigkeit igofiir den Auf-
bau einer weltweiten Entwicklungspartnerschatft.

Nachdem inzwischen fast die Halfte der vorgesehebeitdauer

verstrichen ist, ist die Zwischenbilanz jedoch em&rnd In man-
chen Regionen gibt es bezogen auf einzelne Zieblr Bme ganze
Reihe von erfreulichen Fortschritten, in anderer slagegen kaum
Erfolge oder gar Ruckschritte zu verzeichnen. |sage betrachtet
steigt die Beflrchtung, dass die global definieZegle bei weitem

nicht erreicht werden und selbst in Asien, der Begmit den

schnellsten Fortschritten, ist derzeit nicht absehdass alle Ziel-
vorgaben erflllt werden. Was sind aber die Gruraféar@

2. Interne Entwicklung als Grundlage der Armutsbakpfung -
oder die Armen als Subjekte der Entwicklung ernsthhmen

Es stellt sich einmal mehr die Frage nach angemess8trategien
fur eine wirksamere Bekampfung der Armut. Die enkiingspoli-
tischen Erfahrungen der letzten Jahrzehnte habeeigie eine er-
folgreiche Armutsbek&dmpfung ohne einen internenwidungs-
prozess, der auch gute Regierungsfihrung einsthiefie einem
breitenwirksamen Wachstum mit entsprechenden Bésggpinégsef-
fekten ist nicht moglich. Da die Grundlagen dafuinachst einmal
von den einzelnen Landern selbst geschaffen werdessen, tragen,
wie bereits Populorum Progressio (PP 77) betord, jelveiligen
Regierungen und Gesellschaften auch die primaranéeortung fur
die Armutsbekdmpfung. Die Grundpramisse, dass dieofienen
Menschen selbst immer Ausgangspunkt, Trager untl dée Ent-

wicklung sein mussen, ist sowohl ein ethisches Gdhs unmittel-
bar aus der Menschenwirde folgt, als auch Voraussgteiner
dauerhaften Entwicklung. Dementsprechend muss eimgvick-
lungsforderliche Politik immer von den wirklichere@irfnissen der
Armen ausgehen und deren Eigeninitiative im Sirinere Entwick-
lung von unten férdern. Die Verleihung des Friedet®lpreises an
Mohammed Yunus, den Grinder der Grammen Banknrisvertvol-
les Zeichen in dieser Richtung. Dennoch kommennight umhin
festzustellen, dass die Armen als Subjekte der Aghakampfung
nach wie vor nicht ernst genug genommen werden.

3. Die Verantwortung der reichen Lander fir einenevicklungs-
gerechte Ordnung der Weltwirtschaft oder der Unterschied
zwischen Lippenbekenntnissen und Verdnderung

So unverzichtbar der primare Beitrag der armen eémdr Bekamp-
fung der Armut ist, so naiv und unverantwortlichrevé&s, ihnen die
Verantwortung allein aufzubirden. Die Entwicklunges Landes
ist immer vor dem Hintergrund der vielfaltigen wediten Verflech-

tungen und Abhangigkeiten zu sehen. In Zeiten deba&lisierung

gilt dies mehr denn je. Dies findet auch im achikiienniums-

Entwicklungsziel seinen Niederschlag, wo der Aufleaner welt-

weiten Entwicklungspartnerschaft angestrebt wirdb& geht es um
die Verantwortung der reichen Lander und das gamikiet von

ihnen geforderte Handeln zur Reduzierung der weéidneArmut.

3.1. Transferleistungen
Im Blickfeld des offentlichen Interesses steht dabeist die Ver-

pflichtung der Industrielander, ihre Entwicklundéhizu erhéhen.
Dies ist ohne Zweifel sinnvoll und wichtig. Gema&Grundsatz
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einer ,Entwicklung von unten“ kann diese Hilfe frefn immer nur
einen subsididren Charakter haben. Zudem ist dygelgnete Mal3-
nahmen sicherzustellen, dass solche Mittel auckliahr zur Ar-

mutsbekampfung beitragen und eingesetzt werden, &3.Fkommt
nicht nur auf die Quantitat, sondern auch auf diml@t der Hilfe
an. Mal3stab dafur ist dass Entwicklungszusammemarbhd Ent-

wicklungshilfe die armen Lander dabei unterstugttukturen auf-
zubauen, welche geeignet sind, MangelernahrunglphAabetismus,
fehlende Gesundheit und soziale Ausgrenzung zuwiteen. Der
Zugang zu Einrichtungen, die den spezifischen Begigen der
Armen Rechnung tragen, angefangen von medizinis¢besorgung
und Schulen, Gber Rechtsberatung und politischeilggingsrechte
bis hin Mikrofinanzdienstleistungen (Spar-, Vergamgs- und
Kreditmdglichkeiten) ist ndmlich Grundlage fir emenschenwr-
diges Leben und gleichzeitig die Voraussetzung, ainen selbst
tragenden Entwicklungsprozess mit breitenwirksaomehmaglichst
arbeitsintensiven Effekten in Gang setzen zu konisgrtwicklung

kann nur dann mit und durch die Menschen selbsigah, wenn
sich in diesem Sinne Wirtschafts- und Sozialpolgggenseitig er-
ganzen.

3.2. Transformation der Strukturen

Der Handlungsspielraum fiur eine entwicklungsforidad Politik
auf nationaler Ebene wird heute jedoch durch debaién, vor al-
lem weltwirtschaftlichen Kontext massiv eingeschitabie Struktu-
ren des Welthandels und die Tatigkeit seiner nsbihen wie der

Welthandelsorganisation (WTO) oder des InternatemaWah-

rungsfonds (IWF) werden wesentlich von den Indaekindern und
ihren Regierungen bestimmt. Insofern letztere viereri Blrgern

und Burgerinnen gewéhlt und kontrolliert werdenbdra die Men-

schen in den reicheren La&ndern auch eine Mitveraning fur

weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen. Die ethisEhehtschnur
fur deren Gestaltung ist auch hier das Prinzip Sidosidiaritat. Es
gilt, einerseits das Recht auf Partizipation zu @ateisten, anderer-
seits die Pflicht, Hilfe zur Selbsthilfe zu leisteDanach sind die
Kompetenzen institutionell zuordnen und zuzuteilen.

Die Ordnung der Weltwirtschaft muss also einersdi#s armen
Landern den notwendigen Freiraum flr eine eigexdg@nEntwick-
lung bieten, andererseits aber auch Instrumentéren Unterstit-
zung schaffen, etwa durch eine Regelgestiitzte wardchenbare
Welthandelsordnung, die den besonderen Bedurfnidseram we-
nigsten entwickelten Lander Rechnung tragt. Dazuwbdeauch die
Finanzielle und technische Zusammenarbeit mit demeéen Lan-
dern, welche deren Eigenanstrengungen sinnvollrsiitet, damit
die Voraussetzungen fur eine eigenstandige Entwngkgeschaffen
werden konnen. Dies erfordert, dass die GeberladerEntwick-
lungszusammenarbeit koh&rent mit eigenen Anstregegurir ent-
wicklungsfoérderliche weltwirtschaftliche Reformenbsaimmen.
Wenn die so offentlichkeitswirksamen Transferleigfen der Ent-
wicklungshilfe nicht von grundlegender Transforroatider welt-
weiten Strukturen begleitet werden, wird die Enkhiagshilfe der
reichen Lander letztlich nur Gnadenbrot und Feitghlfir die un-
terlassenen Reformen im Dienst der Armen sein. Dekist, das
nicht nur Brosamen vom Tisch der Reichen fallemdson die Ar-
men gleichberechtigt am Tisch Platz nehmen konhgmpenbe-
kenntnisse zur Beruhigung der Opfer werden ung mvefiter helfen.



11 JUSTITIA ET PAX EUROPA

4. Kritische Bilanz der Weithandelsorganisation V@T- oder die
Wirklichkeit mit den Augen der Gerechtigkeit betratet

Wie sieht aber die gegenwartige Situation der Vésitlelsordnung
aus? Die Grindung der WTO Anfang 1995 bedeutetartspruchs-
vollste Reform der Weltwirtschaftsordnung seit Zehnten, vor
allem weil sie so etwas wie eine Rahmenordnungléiir gesamten
Welthandelsbereich brachte. Das WTO-Abkommen wimde/er-
gleich zu seinem Vorgénger, dem GAR (Allgemeinedl-Zond
Handelsabkommen), nicht nur auf substanziell neebid€te ausge-
weitet, wie etwa den Handel mit Agrargttern odeeri3tleistungen
und den Schutz geistigen Eigentums, sondern eawabzahlreiche
institutionelle Neuerungen, wie das Streitschlidggorgan. Dies
war sicher ein Fortschritt, weil dadurch verbindecRegeln fir den
Welthandel vereinbart wurden. Viele aus Sicht denem L&nder
drangende Probleme wurden damit allerdings nichkisgiesondern
teilweise noch verscharft. Dem Mafl3stab der Entwincgsgerechtig-
keit werden die gegenwartigen Strukturen des Wettbs auf jeden
Fall nicht gerecht.

Seit Populorum Progressio betont die Soziallehme Kdleche, wie
wichtig es gerade im Kontext der Weltwirtschaft, iEnhtwicklung
und Gerechtigkeit strukturell miteinander zu vedan. Das daraus
entwickelte Kriterium der Entwicklungsgerechtigkeit eine dop-
pelte normative Bedeutung. Erstens ist es in eielken instrumenta-
len oder funktionalen Sinn gleichbedeutend mit éckiungsada-
quat, d.h. die nationale wie internationale Wirtdtéordnung darf
den Prozess der Entwicklung auf keinen Fall behimdeondern

maoglichst unterstiitzen. Zweitens hat ,,entwicklgesgecht eine
normativ ethische Bedeutung, insofern die Wirtstdmfinung nach
dem Mal3stab der Gerechtigkeit in seinen verschadesich wech-
selseitig erganzenden Dimensionen zu gestalten ist.

Die gravierenden Gerechtigkeitsprobleme zeigen &ieteits bei
dem Prinzip der Tauschgerechtigkeit, nach dem aiwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen einen gerechten Tausch geistmn
sollten. Gerade schwachere Marktteilnehmer sindudaangewie-
sen, dass sie gemal ihrer Leistung an den Wold&ffekten des
weltweiten Gutertausches teilhaben. Die gegenwgirBgaxis be-
nachteiligt jedoch die schwacheren Lander geradeesonders ar-
mutsrelevanten Bereichen, So verzerren die Indl&tidler durch
ihre anhaltend hohen Agrarsubventionen den welénefgrarhan-
del, was nicht nur die Absatzchancen der armen é&dhdeintrach-
tigt, die im Subventionswettlauf nicht mithaltennk@n, sondern es
bedroht auch deren landwirtschaftliche Produktitin den Eigen-
verbrauch. Schliel3lich mussten die armen Landewigthen auch
ihre Markte starker 6ffnen. Sie werden nun teilweisit Agrarpro-
dukten aus Industrielandern tberschwemmt, dereiséPeifgrund
der Subventionen unterhalb der Kosten lokaler Retoin liegen.
Damit geben in vielen &rmeren L&ndern eigenstanthgewirt-
schaftliche Strukturen verloren, was mit dazu keaggen bat, dass
eine wachsende Zahl armerer Lander mehr Nahrunig$minfihren
als ausfuhren, obwohl ihre Wirtschaftsstrukturenhnaie vor land-
wirtschaftlich gepréagt sind.

Die Gerechtigkeit von Ordnungsstrukturen héngt edéfda in ho-
hem Mal3e davon ab, wie ordnungspolitische Rahmémdpaaigen
zustande kommen und wer entscheidet, welche Regelmelchem
Zeitpunkt gelten bzw. aul3er Kraft gesetzt werdeahdd kommt
dem Prinzip der Verfahrensgerechtigkeit entschelddedeutung
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zu. Die Beratungs- und Entscheidungsverfahren in/eO weisen

jedoch offensichtliche Defizite auf, da z.B. defoederliche Kon-

sens aller faktisch haufig auf die Verstandigungiger einflussrei-
cher Lander reduziert ist. Nicht zuletzt aus MarelPersonal und
finanziellen Mitteln sind die schwécheren Landenrkan der Lage,
an der Vielzahl von parallelen Verhandlungsgruppemer WTO

teilzunehmen, die schwierigen Verhandlungsinhaltelarchdringen
und begrindete Stellungnahmen abzugeben. Dahambest oft

informelle Absprachen der gut ausgestatteten Dategan starkerer
Lander die Beratungen und Entscheidungsprozesse.

Solche Gerechtigkeitsdefizite bat Populorum Pragioebereits vor
vierzig Jahren vorausschauend angemahnt. Unter éferauf das,
was schon die Sozialenzyklika ,,Rerum novarum® eteghten Ar-
beitsvertragen sagte, betont sie, dass interndgiovartrage und
Handelsabkommen nicht schon dadurch gerecht sas$ sie durch
freies Einverstandnis der Partner zustande komivemn die Ver-
tragsparteien, wie oft in den Nord-Sud-Beziehungder sehr un-
gleiche Macht verfigen, kénnen solche Abkommen ltaws un-
gerecht sein (PP So). Dies gilt auch heute, zunealnwnternationa-
le Vertrage die Fahigkeit der armen Lander zu egerdiger Ent-
wicklung und zur Armutsbekampfung offensichtlicthe&chen. Ein
wichtiger Mal3stab hierfur ist das Prinzip der Béstgarechtigkeit,
nach dem die Befriedigung fundamentaler menschiiBleeltrfnisse
stets hdchste Prioritat haben muss, In dieser Bleigp ist beson-
ders das WTO-Abkommen Uber geistige Eigentumsrerf@aPS)

und die darin vereinbarte Ausdehnung des Schuk&istigen Eigen-
tums auf Bereiche problematisch, die fiir das Uberleder Armen

zentral sind. So muss nach TRIPS bei Saatgut @éenfader Sor-
tenschutz eingefiihrt werden, der vielen Rechtdicadin wider-
spricht. Interesse daran haben vor allem Saatguat-Nahrungsmit-
telkonzerne, die die Forschung in diesem Feld @lgehdem Mal3e
beherrschen. lIhre Produkte finden zunehmend Vedmgiund ver-
drangen traditionelle Sorten. Dies gefahrdet dashRauf Nahrung
kleinb&uerlicher Betriebe in Entwicklungslanderie don der Sub-
sistenzlandwirtschaft leben. Sie sind darauf angsevi, einen Teil
ihrer Ernte als Saatgut fur die néchste Aussaaiickuubehalten
(farmers rights), da sie es sich vielfach nichstln kdnnen, teures
Saatgut zu kaufen, wozu sie durch das Sortenseulizverpflichtet
sind.

Erhebliche Risiken fur die Armutsbek&dmpfung erwachauch aus
dem Dienstleistungsabkommen der WTO (GATS), dad_tierali-
sierung des internationalen Dienstleistungshandels Ziel hat.
Gerade bei den Diensten der bisher meist OffergficDaseinsvor-
sorge, besonders der Wasser- und Energieversorgonwge dem
Gesundheits- und Bildungsangebot ware die von e@migdustrie-
landern geforderte schnelle Offnung der Markte iEsem Bereich
entwicklungspolitisch mehr als bedenklich. EinevRtisierung die-
ser Bereiche durfte namlich die Versorgungsengpfissarme Be-
volkerungsgruppen und entlegene Regionen noch &féegn, da
hier die Gewinnaussichten fur private Anbieter ggrsind. Um die-
se Probleme und besonders den moglichen Missbhaicter Mo-
nopole auszuschalten, ist eine den Wettbewerb riddéeRegulie-
rung notwendig, mit der aber die einheimischen Ba#id in vielen
Landern uberfordert sind.

Fir eine eigenstandige Entwicklung sind die arménder schliel3-
lich auch auf mehr Chancengerechtigkeit im weltareiVettbewerb
angewiesen. Da viele armere Lander aufgrund vdmtdogischem
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Ruckstand, wirtschaftlichen Problemen und institagllen Mangeln
wesentlich schlechtere Ausgangschancen haben,inst zitlich

begrenzte positive Diskriminierung also eine Voshghandlung
bei einzelnen Regeln der WTO, ethisch geboten.n&dformen der
bevorzugten und differenzierten Behandlung der é&emed.&nder,
die prinzipiell auch in der WTO vorgesehen sind wrdvendung
finden, sind freilich nur dann gerechtfertigt, wesia sich tatsachlich
zum Nutzen der Armen auswirken. Dies ist bei deshdy in der
WTO dafir angewendeten Maflinahmen nur sehr bedendtall ist.

5. Reformperspektiven und politische Forderungenoder den
Worten Taten folgen lassen

Weltwirtschaft und Welthandel sind kein Selbstzwestindern stets
daran zu messen, welchen Beitrag sie zur Uberwipdom Armut
und Unterentwicklung leisten (vgl. auch CentesinArmus 34).
Misst man daran die aktuellen Strukturen des Wetthbs, so fallt
die Bilanz mehr als unbefriedigend aus. Dies gdnders fur das
von der WTO in ihrer Praambel selbst genannte diel,Handels-
perspektiven der wirtschaftlich am wenigsten enitefien Lander
zu verbessern, was auch als eigene Zielvorgabasrachte Millen-
niumsentwicklungsziel der Entwicklungspartnerschidfernommen
wurde. Hier ist die Kluft zwischen Anspruch und Wichkeit be-
sonders grol3. Daher gilt es endlich, die seit langersprochenen
entwicklungsférderlichen Reformen der WTO auf deag/#u brin-
gen, andernfalls wird die von der internationaldaaf®ngemein-
schaft anvisierte Reduzierung der Armut nicht zreiehen sein.
Besonders fragwirdig ist, dass politisch und wiréstich starke

Lander zunehmend auf bilaterale und regionale Haallkommen
setzen, weil sie dadurch vermeintlich leichter ihmeeressen durch-
setzen zu kdnnen als im Rahmen der WTO.

Diese Gefahr besteht auch bei den Verhandlungen &®egionale
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen welche die EQeaiemit sei-
nen 78 afrikanischen, karibischen und pazifischemtriérstaaten
(AKP) fuhrt, um das AKP-Abkommen mit den WTO-Vedéh in
Einklang zu bringen. Erklartes Ziel dieser RegienaWirtschafts-
partnerschaftsabkommen ist es, Handelshemmnissbaben und
den gegenseitigen Handel zu fordern, Dabei miskerdiags die
ungleichen Ausgangsbedingungen der schwacheremelPaviel
starker bertcksichtigt werden. Aus diesem Grundedidie AKP-
Lander weder zur voreiligen Offnung ihrer Marktelgngt werden,
noch sollte Gber Themen verhandelt werden (etwait3alor Inves-
titionen), die in der WTO auf Druck der Entwicklwsignder von der
Verhandlungsagenda genommen wurden. Dies verletat nur das
Gebot zuverlassiger Vereinbarungen, sondern stetit en Wider-
spruch zum Partnerschaftsgedanken.

Dieses und viele andere Beispiele zeigen, dassigaii® armeren
Lander auf ein verlassliches multilaterales Regasy angewiesen
sind, da es ihnen bessere Aussichten bietet, iftezelssen zu wah-
ren, als bilaterale und regionale Abkommen. Ebebsmicht es
wirksame Institutionen und Instrumente, um negaRigEkwirkun-
gen der Weltmarktintegration, besonders auf die érjmwirksam
einschranken zu kénnen. Da eine faire und vertisslWelthan-
delsordnung letztlich im Interesse aller Beteiligist, sollten alle
Vertragsstaaten den Wert der WeiterentwicklungWwl€O erkennen
und in den laufenden Verhandlungen mehr Koopersitiereitschaft
zeigen. Dies gilt ganz besonders fur die Industneéér, aber auch
fur einflussreiche Schwellenlander, die mit waclussn Einfluss
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auch mehr Verantwortung fir eine gerechte Ordnwg)\Welthan-
dels tbernehmen mussen.

Folgende Reformen fir eirgarkere Entwicklungsorientierung der

WTO sind unserer Auffassung nach unabdingbar:

* Die armeren Lander benottigen mehr Spielraum, uneruge-
wissen Bedingungen von einzelnen Verpflichtungen W& O
befreit werden zu kénnen. Die entsprechenden Besiimgen
zur Vorzugsbehandlung der armeren Lander sindesetn Sin-
ne zu Uberprifen, weiterzuentwickeln und effektizargestal-
ten, damit sie sich tatsé&chlich zum Nutzen der Arraaswir-
ken. Umgekehrt missen die Industrielander ihrevjlgien*®
v.a. die anhaltenden Marktverzerrungen im Agrarkgnzligig
abbauen.

e Schwéachere Lander missen angemessen an den Beraiuag
Entscheidungsprozessen in der WTD beteiligt werdeazu
brauchen sie Beratungshilfen, notwendig sind abeh aerfah-

rensrechtliche Reformen wie die Starkung des WTO-

Sekretariats, damit die WTO unabhangiger vom daekEin-
fluss der machtigen Lander arbeiten kann.

e Soziale und 6kologische Anliegen im Welthandel reiissiel
starker als bisher zur Geltung gebracht werdenuBa#iten al-
lerdings keine eigenen Standards in der WTO defimierden,
sondern die WTO und ihre Mitglieder missen inteometl ver-
bindliche Ziele wie die Menschenrechte, die Kereéggmormen
der Internationalen Arbeitsorganisation, die Rioakention fur
nachhaltige Entwicklung oder die UN-Millenniumserdiy
lungsziele als Leitplanken der eigenen Politik ledgn. Dies

gilt besonders flir die Ausweitung geistiger Eigemttechte
sowie den Dienstleistungshandel. Hier durfen dinvirtklungs-

lander nicht weiter unter Druck gesetzt werderg fhchutzstan-
dards beim Saatgut zu erhdhen und ihre sensiblensbeis-
tungsmarkte, v.a. im Bereich der 6ffentlichen Dasebrsorge,
zu offnen.

Solche entwicklungsorientierten Reformen der WT@dsein vor-
rangiger, keineswegs jedoch allein ausreichenderitsam die ein-
zelnen Lander zur Armutsbekampfung zu befahigegaikzend da-
zu braucht es weitere weltwirtschaftliche Reformedten voran Ini-
tiativen, um die Schuldenprobleme vieler armer Erkiungslander
umfassend anzugeben. In diesem Bereich gibt es ewme Fort-
schritte, allerdings engt die meist nach wie vdnén¥'erschuldung
deren haushalterischen Spielraum flr Programme Azorutsbe-
kampfung erheblich ein. Zudem sind solche Landehataum in
der Lage, wirtschaftlich handlungsfahig zu werdéms diesem
Grund ist es nicht mit einer Stundung des Schuldastes getan,
sondern es braucht eine Reduzierung auf ein Mal3ggenanstren-
gungen wieder lohnenswert macht und Entwicklungdgimaht.

Auch auf dieses Problem hat die Enzyklika Populofragressio
ubrigens schon lange vor Beginn der Internation&ehuldenkrise
im Jahr 1982 hingewiesen und dazu auch schon setkréte Vor-
schlage gemacht (PP 54). Wéren sie beachtet worndae, die Ver-
schuldung der Entwicklungslander vermutlich nicloinvetwa SO
Milliarden Dollar im Jahr 1967 auf knapp 2.500 Niiden im Jahr
2000 angewachsen.

Der Verweis auf die Fehler der Vergangenheit smhindazu die-
nen, uns im fahlen Gefiihl des Rechtgehabthabemgegen. Er sei
uns vielmehr ein Ansporn den drangenden Einsichtm nétigen
Raum zu verschaffen und unsere Zeit zu nutzen. Bsmacht ei
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nen Unterschied fur uns alle ob wir uns praktiseh Tatsache stel-
len, dass wir alle Teil einer Menschheitsfamiliadsi Zu glauben,
man koénnte die fundamentalen Gerechtigkeitsprobiéneegehen,

weil sie angeblich nur die ,,Anderen* treffen, sgtherlich einer der

grof3en Versuchungen unserer Zeit, lhr gilt es zdevgitehen und

gemeinsam unsere Verantwortung wahrzunehmen. Qdeesumit Our thanks go out to all the artists, who made pieces available fort his project
den Worten Jesajas (1,16-1 7) zu sagen: as well as the episcopacy welfare organization Misereor, without whose gen-
erous support the project could not have taken place. Finally our thanks go
Wascht euch, reinigt euch! Lasst ab von eurem (ibeiben! out to everyone who was ready to cooperate and trough this demonstrate the
Hort auf vor meinen Augen Béses zu tun! Lernt Gatetun! common will to prove that the unfair conditions, which so many people have
Sorgt fiir das Recht! Helft den Unterdriickten! to suffer with, will not have the final say.
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